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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 68 de 1993,
modificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda del Senado de la Repu-
blica y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 93 de 2010
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 68 de
1993, modificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley tiene por objeto recono-
cer la facultad que ostenta el Presidente de la Comision
Segunda del Senado y de la Camara de Representan-
tes, de estar presente, e integrar la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, (CARE); teniendo en cuenta
que las respectivas células legislativas por ley asumen
el encargo frente a la Politica Internacional, y que como
maxima representacion de la Rama Legislativa en tan
importante asunto, no debe apartarse de este deber con-
sagrado en la Ley 3* de 1992, que expidié normas so-
bre la conformacion de las Comisiones del Congreso
de Colombia, y a la vez delimito claramente los asuntos
de su competencia. El Capitulo 2 de la misma, define el
funcionamiento y la composicion de cada una de estas:

Ley 3“de 1992

“...Comisién Segunda: Compuesta por trece (13)

miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros
en la Camara de Representantes, conocera de: politica

internacional; defensa nacional y fuerza publica; trata-
dos publicos; carrera diplomatica y consular; comercio
exterior e integracion econdmica; politica portuaria;
relaciones parlamentarias, internacionales y suprana-
cionales, asuntos diplomaticos no reservados consti-
tucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos publi-
cos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional”.

La politica exterior de un pais estd determinada por
la conjuncion de la realidad internacional y su coyuntu-
ra interna. La dinamica irreversible de la globalizacion
y los fendmenos transnacionales que la caracterizan au-
mentan esta interdependencia. El mundo de hoy ofrece
nuevas y multiples oportunidades que deben ser apro-
vechadas pero también entrafia amenazas de caracter
global que atentan contra la estructura misma de las
sociedades nacionales y la gobernabilidad democratica
de los Estados. De esta manera debe entenderse, que
la proyeccion nacional a nivel exterior debe generar y
preservar un ambiente de paz, distension, estabilidad y
respeto del Derecho Internacional, en los ambitos limi-
trofes, subregional, regional y mundial, con la finalidad
de obtener el escenario mas idoneo que permita aplicar
una diplomacia adecuada a sus intereses.

Se aspira normalmente a un mundo basado en el
equilibrio, respetuoso de los principios del Derecho In-
ternacional, en el que el multilateralismo lejos de debi-
litarse se fortalezca. Un mundo donde se entienda que
la globalizacidn requiere una gobernabilidad basada en
los valores de los derechos humanos. Una estructura
internacional donde haya menos desigualdad entre na-
ciones y al interior de estas. Un mundo que haga del
desarrollo sustentable no s6lo un programa, sino una
realidad en la que el eje de la sostenibilidad sean los
seres humanos.

La coyuntura histérica que atraviesa Colombia evi-
dencia con crudeza esta realidad. La violencia y la inse-
guridad generadas por el terrorismo y financiadas con
particular fuerza en el pais por el negocio transnacional
de las drogas ilicitas y sus delitos relacionados: el des-
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vio de precursores quimicos, el lavado de activos y el
trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, asi
como por otras actividades criminales como el secues-
tro y la extorsién, comprometen el desarrollo econémi-
co y social de la Nacion, vulneran el Estado de derecho,
debilitan la institucionalidad democratica y afectan a la
poblacioén civil.

La Rama Legislativa, y sobremanera las Comisio-
nes Segundas deben afrontar con suma responsabilidad
su deber ante la ley y la Constitucién, y entrar a anali-
zar las relaciones exteriores con adeudo y compromiso
patrio, reconociendo la importancia que estas tienen en
el entorno de globalizacion. Los grupos al margen de la
ley como las FARC han logrado avances importantes
a nivel exterior. Es relevante que el Gobierno Nacio-
nal trabaje mancomunadamente con el Legislativo en
busca de soluciones prontas y efectivas para poder su-
perar las coyunturas y obstaculos que el alcance de es-
tos grupos delincuenciales han logrado a lo largo de su
carrera terrorista. Es por esta razon que la preocupacion
de que en muchas ocasiones sin pertenecer por amparo
de la Ley 68 de 1993, los presidentes de las respectivas
Comisiones quedan al margen de las discusiones de la
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores. Obliga-
cion que debe contemplarse por su dignidad, ya que en
cllos reposa el deber de guiar a sus respectivas células
legislativas y ser lideres dentro de los procesos que les
competen.

De igual forma, son varias las naciones, que otor-
gan a los integrantes del Poder Legislativo el pasaporte
diplomatico, pues este documento, les permite actuar y
representar a sus estados, en actividades de orden in-
ternacional.

PLIEGO MODIFICATORIO MODIFICACIONES
AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

1. Se adiciona el articulo 3°. (Subrayado),
incluyendo el uso del pasaporte diplomatico en el
proyecto de ley por las siguientes justificaciones:

a) Los Congresistas colombianos, son garantes de
la diplomacia Nacional, como es conocido, mediante
Ley 3* del 1992, conoceran de: politica internacional;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular; co-
mercio exterior e integracion econdmica; politica por-
tuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionali-
dad; extranjeros; migracion; zonas francas y de libre
comercio; y contratacion internacional.

Paises donde los miembros del Poder Legislativo
tienen pasaporte diplomatico:

Pert.

Bolivia.

Chile.

Filipinas.

Ecuador.

Holanda.

México.

Rumania.

Repuiblica Dominicana.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 68 de 1993,
modificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de 1a Ley 68 de 1993, mo-
dificado por la Ley 955 de 2005, quedara asi:

Articulo 1°. La Comision Asesora de Relaciones
Exteriores estara integrada por:

1. Los ex Presidentes de la Republica elegidos por
voto popular.

2. Los Presidentes de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara, quienes contaran con la suplencia de
sus respectivos Vicepresidentes.

3. Doce miembros elegidos de los integrantes de
las Comisiones Segundas Constitucionales asi: Tres
(3) por el Senado pleno con sus respectivos suplentes
y tres (3) por el pleno de la Camara de Representantes
con sus respectivos suplentes.

4. Dos miembros designados por el Presidente de la
Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros elegidos por el Con-
greso Nacional y los designados por el Presidente de la
Republica tendran su respectivo suplente.

Paragrafo 2°. El Designado a la Presidencia hasta
1994 y el Vicepresidente de la Republica a partir de
ese aflo asistira con voz a las reuniones de la Comision.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional convocard a la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores dentro de
los primeros 30 dias siguientes al inicio de cada perio-
do legislativo o cuando este lo considere necesario.

Articulo 3°. Los Congresistas y los Secretarios
Generales del Congreso: tendrdn derecho al uso de
pasaporte diplomdtico mientras estén en ejercicio de
sus funciones.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Carlos Emiro Barriga Periaranda,
Honorable Senador de la Republica.
Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y la Ley, me permito
proponer a la honorable Comision Segunda del Senado
de la Repuiblica dar primer debate al Proyecto de ley
numero 93 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 68 de 1993, modificada por la Ley 955
de 2005, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.
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